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“O Ministério Publico é instituicdo permanente, emscial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridida, regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponive{&it. 127, caput, do CF/88).

O Orgao do Ministério Publico possui vocagdo nata g propositura de agéo civil
publica, por previsdo constitucional, nos termosadol127 e art. 129, item Ill da CF/88.

N&o tém a mesma natureza a legitimidade da DeferBablica e o do Ministério
Publico para a defesa coletiva.

Com a edicao da Lei n°. 11.448, de 15.01.2007 ahajterou o art. 5° da Lei n°. 7.347,
de 24.07.85, a Defensoria Publica fora legitimaata ja propositura da acao civil
publica. Pelo art. 5°, item Il, dessa nova Leigiddsoria Publica ganhara legitimidade
para propor a acao principal e a acado cautelaénP@apenas isso, ndo fora investida de
instrumentos juridicos habeis, também, a defesicalcomo o inquérito civil.

A discusséao atual sobre a legitimidade da Defeastiiblica para a defesa coletiva
engrossa a polémica sobre a perda de funcbesigistitis do Ministério Publico e a
necessidade de defesa do interesse publico de focessante. Porém, a compreensao
e perfeito delineamento das fun¢des constituciatesses dois Orgaos significa, antes
de tudo, o respeito a harmonia das estruturasatasas constitucionais e do préprio
interesse publico.

Da mesma forma em que nao se pode estender agfutgdoder Judiciario para
outros 6rgaos, estranhos aquele Poder, sob o anfoiahe que a sociedade estaria mais
bem servida, ndo se pode investir outros orgadgsrides e atribuicdes privativas do
Ministério Publico.

Pretende-se discutir aqui, as naturezas difereasidd legitimidade da Defensoria
Publica e do Ministério Publico para a propositigieacao civil publica.

A atual ordem constitucional define o Ministériobli¢o como instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incmailhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociagiedoais indisponiveis (CF, art.
127). E ndo so, estabelece como func¢do institucam®P a promocéo do inquérito
civil e da agao civil publica, para a protecéo dtrimoénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e colgi@®sart. 129, 111). Com isso,
assegurou ao MP a missédo natural de defesa daladeie

Assim, possui 0 Ministério Publico possui inequivéegitimidade extraordinaria ativa
para promover a defesa coletiva, agindo em nomgiptda defesa de direito alheio.



Impende destacar que a legitimacdo do MP é univeesae campo, ou seja, incumbe
ao Orgdo Ministerial a defesa da ordem juridicaredime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, estando assiimesmo vocacionado a defesa dos
interesses e direitos coletivos. Veja-se que aumanirgao fora atribuido,
constitucionalmente, a defesa da legalidade, dademia e dos direitos da sociedade
de forma téo incisiva e nata.

Mas, mesmo sendo funcéo institucional e constihatioata do MP a promocéao de
acao civil publica, h& varios legitimados ativoshwooa Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, autarquia, empresa publica, fundacasamiedade de economia mista, a
associagdo que, concomitantemente esteja conathaigelo menos 01 (um) ano, nos
termos da lei civil e que inclua, entre suas fawdies institucionais a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, adismeorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paistigd, com a Lei Federal n® 7.347, de
24.07.85. Ocorre que, com a Lei n°® 11.448, de 18Mincluira a Defensoria Publica
também como legitimada para tal, conforme artit&®) Il dessa mesma Lei.

Num primeiro momento vé-se, claramente, que a ityra da acao civil publica pelo
MP decorre da Constituicdo Federal e da Defensuiidica de Lei Federal. Num
primeiro momento vé-se, claramente, que a propasita acéo civil publica pelo MP
decorre da Constituicdo Federal por norma expiissia (art. 129, 1ll) e da Defensoria
Pulblica da Lei Federal 11.448, de 15.01.07), ptreaacao legal da Constituicéo
Federal (art. 129, § 1°), o que legitima, inclusaatuacdes da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquia, empreshliga, fundacao ou sociedade de
economia mista, a associa¢gdo que, concomitanterastgja constituida ha pelo menos
1 (um) ano, nos termos da lei civil e que includreesuas finalidades institucionais a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordemdenica, a livre concorréncia ou
ao patrimonio artistico, estético, historico, tticis e paisagistico.

De outra ponta, observa-se que o Ministério Pulgassui vocacdo natural para defesa
da sociedade, art. 127 e art. 129, ambos da Cp#88,causas onde haja interesse
publico, por sua vez a Defensoria Publica incumbgemtacao e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXt\ art. 134 da CF/88, ou seja, a
atuacao da Defensoria Publica abrange apenasséassa juridica integral e gratuita
aos que apresentarem insuficiéncia de recursos.

Assim, a atuacao da Defensoria Publica nas a¢@espciblicas orienta-se pelo
fundamento de sua misséo, ou seja, apenas na defesacessitados. Portanto, ndo
possui a Defensoria Publica legitimacao ativa usedgpara todas as acdes civis
publicas, mas apenas para aquelas em que estdgmieva protecdo e defesa de direitos
dos necessitados. Da mesma forma, a Unido, Estadkbsto Federal, Municipios,
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedagea@homia mista, a associagéo
gue, concomitantemente esteja constituida ha petms01 (um) ano, nos termos da lei
civil e que inclua, entre suas finalidades instdnais a prote¢cao ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréogiao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, tamksd podem propor a acéo civil publica
guando houver o interesse de agir para os mesnaosdisicute-se aqui o
reconhecimento da legitimidade ativa da Defend@uaialica, mas que a mesma é
especial, apresenta peculiaridade imamente comnilagigdes desse 6rgao na defesa
dos necessitados. Assim, sO ha legitimidade aavaefensoria Publica para a



propositura da acgéao civil publica quando voltakskefesa dos necessitados, caso
contrario ndo podera figurar como parte legitingniScando dizer que ou ndo tem a
pretensdo de direito material que deduz em juizgueuo réu ndo integra a relagéo
juridica de direito material invocada pelo autamocosupedéaneo de sua pretensao.

A legitimidade ativa do Ministério Publico paraag®es civis publicas é universal, seu
interesse de agir é presumido, sua vocacao a diddageresses publicos e interesses
coletivoslato sensy entende-se, possa, em tese, defender interesssimtlividuais de
qualquer natureza. Em outras palavtasnteresse do Ministério Publico é expresso
pela propria norma que lhe consentiu ou impés avagdn SATTA, SalvatoreDiritto
processuale civille CEDAM, 1967, v. |, n. 45).

Frise-se que, os critérios para a atuacdo da DmfariRiblica vém na Lei instituidora
das Defensorias nos Estados, conforme a Consttéiederal, s6 se admitindo a fuga a
tais critérios quando pautada em critérios de tafidade e proporcionalidade (a ser
somado ao critério objetivo, legal ou formal) e odisrma de se garantir 0s principios
da inafastabilidade, do devido processo legal médima efetividade das normas
constitucionais. Impondo-se a mesma a defesa @ss$uficiente, do necessitado cuja
situacao econdmica ndo lhe permita pagar as adstpsocesso e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento préprio e ddifam

A legitimidade ativa da Defensoria Publica paracrmcéo da acdo civil publica ja
fora reconhecida por tribunais antes da recenteploeém dentro dessa especificidade
de defesa dos necessitados:

A(;AO CIVIL PUBLICA — DEFENSORIA PUBLICA — LEGITIMID  ADE ATIVA
— CREDITO EDUCATIVO - Agravo de instrumento. A¢&o Civil Pablica. Ctédi
Educativo. Legitimidade ativa da Defensoria, pampp-la. Como érgéo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, sendo, pois, irdagg da Administracdo Publica, tem a
Assisténcia Judiciaria legitimidade autbnoma e ooeate, para propor agao civil
Publica, em prol dos estudantes carentes, berddgigelo Programa do Crédito
Educativo. Assim, a decisao que rejeitou a argudgibegitimidade ativa, levantada
peloParquet,ndo Ihe causou qualquer gravame, ajustandim-sasu,a restricao
acolhida na ADIN 558-8-RJ — Recurso reputado preatth em parte e em parte
desprovido.(TJRJ- Al 3274/96-Reg. 040497 —Cod. @BMB274 — Vassouras — 22 C.
Civ. — Rel. Des. Luiz Odilon Bandeira — J. 25.02.97

Direito Constitucional. Acéo Civil Publica. Tutede interesses consumeristas.
Legitimidadead causundo Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoriéidaib
para a propositura da acao. A legitimidade da Bfea Publica, como 6rgao publico,
para a defesa dos direitos dos hipossuficientédbéigédo legal, tendo o Cédigo de
Defesa do Consumidor, no seu art. 82, 1ll, ampliadol de legitimados para a
propositura da acgéo civil publica aqueles espexuifiente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Codigo. Qoirgt intoleravel discriminacéo
negar a legitimidade ativa de 6rgao estatal — carmefensoria Publica — as a¢des
coletivas se tal legitimidade é tranquilamente nbeeida a 6rgaos executivos e
legislativos (como entidades do Poder Legislatie@dfesa do consumidor).
Provimento do recurso para reconhecer a legitin@i@diya ad causum da apelante. —
TIRS, AC 2.003.001.04832. Rel. Dés. Nagib Slailid=i6a. Cam Civ. Julg. Em
26/08/2003.



Veja-se que, antes da Lei n® 11.448, de 15.01.208facdo da Defensoria Publica na
defesa dos interesses coletivos comecara, em reuittorno dos consumidores, por
meio de seus nucleos de defesa, pela legitimidaferida pelo art. 82, IIl, da Lei n°
8.078/90, de quéentidades e 6rgdos da administracéo publica, diret indireta,

ainda que sem personalidade juridica, especificdmdastinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este Codigo.”

Recentemente, 0 TRF da 12 Regido reconheceratiaiedgde da Defensoria Publica da
Unido para a propositura da acao civil publinazasu, para a cobranca de imediata
atuacao do Poder Publico (Unido, Estado e Munitgnobeneficio de criancas e
adolescentes em situacao de risco, moradores dercidade de Belém. Na
oportunidade, o Ministério Publico Federal citdiDafensoria Publica da Uniéo,

como 0Orgéao estatal destinado a promocao do direitmlamental, é permitido valer-se
de quaisquer medidas judiciais adequadas a defesalileitos metaindividuais das
pessoas carentes"Sem duvida, a decisdo baseia-se num fundamatiszinivel de
protecao das criancas e adolescentes, a que tedesidelar, ainda, de pessoas
carentes.

Para a promoc¢éao da acao civil publica por assoegci¥is exigem-se das mesmas o
requisito da pertinéncia tematica, ou seja, devahir entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses objetivados na ac¢&o propost@mplo, associacio de
consumidores defendendo direitos e interessesradricodores.

Vale destacar que, de regra, ndo pode-se exigin@ecia tematica do Ministério
Publico, nem da Defensoria Publica. Em vista de soaacdes para a defesa de
interesses publicos, de onde se vé que a defesadessitados e dos pobres, em geral,
revela interesse publico patente. Nesse senticgdguaer direito difuso ou coletivo pode
ser defendido pelo Ministério Publico e Defenséhblica, porém do primeiro esse
sentido é amplo, e da segunda restrito. Dissoyalgudizer que ndo ha legitimidade
exclusiva do MP para a defesa coletiva, possuigdalinente ele e a Defensoria
Publica legitimidade universal, porém o interessagir no caso por essa ultima deve
ser concreto, de acordo com o0s seus fins instita@dcritério restrito), na defesa dos
necessitados. Ainda, de forma genérica e abspatie-se afirmar que MP e Defensoria
Publica podem defender os necessitados, igualmargy que nem sempre resta de
facil visualizacao a existéncia desses sujeitosnellnor, de que sdo necessitados. O
que importa é que da parte do MP n&o havera pragaopgom a existéncia dos
necessitados nos tratos dessas questdes paraoaippn@pda acdo, por sua vez, no que
refere-se a Defensoria Publica impde-se, paraatatiiento do seu interesse de agir, de
acordo com suas fungdes constitucionais. E agaiyai o argumento de que a
Defensoria Publica é instituicdo essencial a fufgésdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, portanto, a defesa e observancia da Constitkederal e das leis, para dispensar-
lhe do critério de defesa dos necessitados nas agde publicas e coletivas, pois todos
os Poderes do Estado, Entes e Org&os publicos des&m o fazé-lo. Porém, a
Defensoria Publica deve pautar suas acdes puldicaketivas na sua missao
constitucional de defesa dos necessitados, ndmgodessumir as vezes do 6rgao
Ministerial nesse aspecto.

Ainda, de igual modo, a Defensoria pode defenderesses difusos por meio de acao
civil publica face haverem situacées em que 0s rmassnostram-se, de plano,
induvidoso, a existéncia de sujeitos necessitaawsp no exemplo, do caso julgado



pelo TRF da 12 Regido, em que o defensor cobnatirada das criancas e adolescentes
gue mendigavam nas ruas de Belém. Da anélise decead, se verificara se isso €
possivel.

Apesar da Lei n® 7.347, de 24.07.85, no seu arg§ 2% mencionar quéica facultado

ao Poder Publico e a outras associacoes legitimadasstermos deste artigo habilitar-
se como litisconsortes de qualquer das partesdo citando a Defensoria Publica, nada
impede que a mesma seja admitida como litisconatixte e passivo, desde que
preenchidas as exigéncias legais previstas nd@ado Codigo de Processo Civil Patrio,
quais sejam: comunhao de direitos ou de obrigagiaisvamente a lide, os direitos ou
obrigagOes derivarem do mesmo fundamento de fatiealireito, entre as causas
houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedioreer afinidade de questdes por
um ponto comum de fato ou de direito. A exemplditteonsorcio ativo, a Defensoria
Publica quando entra como litisconsorte numa agdgdblica promovida pelo MP
pelas condi¢cdes desumanas dos prédios carcerarios.

Nesse sentido, a legitimidade de atua¢gbes do M&fenBoria Publica para a
propositura das acdes civis publicas é presumidajigta de suas vocacdes a defesa do
interesse publico, no qual os necessitados e pebreserem de uma forma geral. O
acesso a Justica, inegavelmente, representa seguablico primario. Cumprindo dizer
que, o MP ndo possui a legitimidade exclusiva pgyeomocéo da acao civil pablica,
nos exatos termos do art. 129, § 1° da CF/88. Aminospossuindo legitimidade
universal para a mesma em razdo de defesa dotitesse publico. Porém, a
Defensoria Publica como a Unido, Estados, Disk#&deral, Municipios, autarquia,
empresa publica, fundagéo ou sociedade de ecomoistia e a associacdo, devem ter
interesse concreto na defesa do interesse objetivadcao civil publica ou coletiva.

A legitimidade na ac¢ao civil publica continua comeate e disjuntiva.

O Ministério Publico e Defensoria Publica podemaatm litisconsércio em agdes
civis publicas, nos termos do art. 46 do CPC.

A compreensédo da importancia da misséo constitacaDefensoria Publica
defendendo valores supremos da sociedade brasitgisiste, a0 mesmo tempo, na
defesa da préopria Magna Carta de 1988, como npeda®as que ndo tém acesso a
Justica, por vérias razfes, mas que ao Estadodimasiao pode relega-las,
determinadas ou nédo. Por sua vez, o Ministérioi@ibbmo defensor natural da
sociedade deve garantir isso, juntamente com anBefie Publica, pois o regime
democrético pleno e viavel s6 pode ser alcancanoactortalecimento das Instituicdes
existentes e perfeito delineamento de suas funedesdefesa do povo sofrido deste
Brasil.
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